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第八章　规划实施管理 

[bookmark: _Toc134087184]总  则
矿产资源是发展之基、生产之要，矿产资源保护和合理开发利用事关国民经济发展全局。为细化落实《大连市矿产资源总体规划（2021-2025年）》和本市未来五年、乃至十年国民经济和社会发展的任务，加强和改善对矿产资源勘查和开发的宏观调控，促进全市矿业持续、健康发展，满足国民经济和社会发展对矿产资源的需求，按照《中华人民共和国矿产资源法》、《矿产资源规划编制实施办法》、《辽宁省矿产资源总体规划（2021-2025年）》、《大连市矿产资源总体规划（2021-2025年）》和《瓦房店市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》等相关法律法规规范性文件的要求，编制《瓦房店市矿产资源总体规划（2021-2025年）》（以下简称《规划》）。
[bookmark: _Toc247419465]《规划》是矿产资源规划体系的组成部分，是本市矿产资源调查评价与勘查、开发利用与保护、矿山地质环境保护与恢复治理的指导性文件，是依法审批和监督管理矿产资源勘查和开发利用活动的重要依据。
《规划》以2020年为基期，规划期为2021-2025年，展望到2035年。
《规划》适用范围为除长兴岛经济区外瓦房店市所辖行政区域。

[bookmark: _TOC_250019][bookmark: _Toc134087185]第一章 规划背景
瓦房店市位于辽宁省南部、大连市西北部，毗邻3个区（市），东与普兰店区毗邻，西濒渤海，南与金州区相望，北与盖州市接壤，现辖11个街道，21个乡镇，总面积共计6695平方公里，其中陆域面积3486平方公里，海域面积3209平方公里。千山余脉沿境内由东北向西南延伸渐缓，地势东北高西南低，东北部低山重叠，山峰连绵，谷地狭窄，河流湍急；中部复州河、岚崮河流域的中下游有小范围的平原分布；西北部及西南部丘陵低缓谷地开阔，溪流短小；沿海岛屿砣礁密布，海域辽阔多港湾；境内属于 低山、丘陵、平原与岛屿共同构成的多样地貌形态。
[bookmark: _Toc134087186]第一节 矿产资源概况
本市矿产资源种类多，资源储量较丰富。截止2020年底，已发现并有探明储量的各类矿产21种，矿产地78处。
一、优势矿产资源 
金刚石 为省内优势矿产资源，金刚石质地好、晶形好，蜚声中外，宝石级含量高达60—65％，品位偏低。矿产地6处。
玻璃用石英岩 本市玻璃用石英岩质地较纯，二氧化硅含量多在97.45％以上，矿产地1处。
地热（水） 本市地下热水分布于龙门汤地区，水温65 C°，矿产地2处。
二、基本特点
非金属矿产优势明显且建材非金属矿产资源配套性好。金刚石在国内和省内占据重要位置；水泥用灰岩、建筑石料灰岩和建筑用花岗岩储量较为丰富。
矿床赋存条件好且易于露天开采。区内的大中型矿床，如金刚石、建筑石料用灰岩等均可露天开采。
矿产资源结构不均衡。金属矿产资源，尤其是常规能源矿产资源贫乏。本市已发现的矿产中，金属矿产只有铜、铅、锌、钼、金、银等几种，且储量较低。
[bookmark: _Toc134087187]第二节  发展现状
2020年末，全市矿山总数由2015年的64家减少到22家，其中，金属矿产3家，非金属矿产11家，液体矿产8家。全市探矿权总数由2015年的6个上升到12个，涉及7个矿种，其中，金属矿产5个，非金属矿产7个。
矿山地质环境治理区成效显著  积极争取安排财政资金，部署矿山地质环境调查、治理恢复重大工程和重点项目。实施大连瓦房店金刚石及铜矿矿山2项地质环境重点治理工程。完成矿区土地治理复垦面积816.5亩。围绕生产矿山和废弃矿山造成的地质环境问题，开展了重点治理工程，共治理土地面积951.9亩。在化解历史遗留问题，解决矿区地质灾害多发、生态破坏突出和占用破坏土地的矿山地质环境问题上取得显著成效。
矿产资源勘查成果丰硕  2018年在进行瓦房店地区金刚石勘查工程中,在kb110岩管和kb38号岩脉群，实施的钻探工程发现了多层金伯利岩，新增原生金刚石矿（333）资源量2.29万克拉；在岚崮山勘查区确认了kbll3号金伯利岩脉的存在。
探矿权设置现状  截至2020年底，瓦房店市共有14个探矿权，涉及6个矿种（金刚石、金矿、铅矿、石灰岩、铁矿、冶金用石英岩），其中4个达到了普查程度，10个达到了详查程度。
矿产勘查取得重要成果  开展了瓦房店地区金刚石整装勘查区重点增储专项，金刚石隐伏矿体勘查取得突破进展，发现隐伏金伯利岩岩管存在。
矿产品供应能力  2020年全市矿产品总产量347万吨，涉及4个矿种：矿泉水、建筑石料用灰岩、建筑用花岗岩、水泥用石灰岩。
矿业产值  2020年全市矿业总产值6787万元，涉及4个矿种：矿泉水、建筑石料用灰岩、建筑用花岗岩、水泥用石灰岩。
矿业规模结构调整  截至2020年底瓦房店市矿山数为22座，大型矿山10座，中型矿山2座，小型矿山10座。大中型矿山比例上升到54%。矿业规模结构调整成效显著。
两个矿业经济区持续发展  瓦房店在全市设立了一个矿业经济区：长兴岛—复州湾石灰岩矿业经济区；一个跨县区矿业经济区：龙门汤—安波地热矿泉水矿业经济区。两个经济区经过几年的发展已经在周边地区具有一定影响力，使矿产资源结构得到了进一步优化。
[bookmark: _Toc134087188]第三节 存在的问题
[bookmark: _Hlk110805989]作为我市优势矿产的金刚石资源勘查开发力度较小，优质地热（水）资源综合开发利用水平有待于进一步提高，特色矿泉水资源开发利用潜力较大；石灰岩资源开发利用强度偏高，历史遗留矿山地质环境问题较多，矿业绿色发展步伐相对较慢，地热（水)及矿泉水开发利用亟需进一步规范，矿产资源开发与生态环境保护协调发展还需要加大力度，合理统筹，科学规划。
[bookmark: _Toc134087189]第四节 形势与要求
“十四五”时期，瓦房店发展进入了转型升级的关键阶段。面向“十四五”，农业改革进一步深化、两化融合稳步推进、平台整合提速、历史文化底蕴深厚、生态环境优美等禀赋优势，为瓦房店提供了重要资源依托。“一带一路”、东北振兴、新基建、产业数字化转型等重大战略的实施，为瓦房店提供了全新的时代机遇。
矿业产业结构还需不断改善 现开发利用的矿产资源主要为非金属矿产，金属矿产、液体矿产资源较少，矿业产业结构不均衡。根据资源禀赋条件，瓦房店地区液体矿产的勘查开发具有较大的潜力，“十四五”规划期内需加大勘查开发投入，重点扶持地热（水）资源的勘查开发利用，提高液体矿产占矿业经济中的比重。
绿色矿业发展模式转换还需加速 绿色开发方面，现已制定了完整的规范体系。在“十三五”规划期间，瓦房店市绿色矿山建设工作也已经展开，现已进入省级绿色矿山创建库的有7家。绿色矿业发展模式已经初步建立，但绿色矿山的比例还较低，“十四五”规划期内还需要加大绿色矿山的建设力度，力争规划期内完成矿业发展模式的转换。
生态文明建设对矿山生态修复提出新使命 “十三五”期间坚持管制并举，持续开展了废弃矿山和生产矿山地质环境恢复治理工作，取得了一定治理成效，但是历史遗留矿山存量破坏面积依然很大，山体破损、岩石裸露、植被破坏等环境问题对城市形象、道路景观、乡村风貌影响严重。深入贯彻落实绿色青山就是金山银山发展理念，全面提升生态文明建设水平对矿山生态修复提出新使命，着力做好历史遗留矿山生态修复“大文章”，是我市矿产资源管理工作的“重头戏”
[bookmark: _Toc134087190]
第二章 指导思想和基本原则
[bookmark: _Toc134087191]第一节 指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,全面贯彻落实党的二十大会议精神，深入贯彻习近平总书记关于东北、辽宁、大连振兴发展的重要讲话和指示批示精神，认真落实东北振兴战略，坚持生态优先、绿色发展，以顺应新时代国土空间治理为核心，有效保护和合理利用矿产资源，转变矿业发展方式，提高矿业发展质量，优化勘查开发布局，提高资源利用效率，增强资源保障能力，强化矿山生态修复，改善矿区生态环境，以高标准、高质量的矿产资源勘查开发利用能力服务新时代瓦房店建设。
[bookmark: _Toc134087192]第二节 基本原则
坚持节约利用、保护优先。坚持有所为有所不为，科学合理布局，保障有效的矿产资源供给，持续满足城市建设和产业发展需要，最大限度节约集约利用资源，提高矿产品深加工能力和固体废弃物利用水平，延伸矿产品产业链，提高矿产资源综合利用率。严控矿产资源开发准入门槛，加大源头保护力度，推进资源开发与环境保护协调发展。
坚持生态强基、绿色发展。从维护国家生态安全高度强化矿山生态建设，按照生态重建、转型利用、辅助再生、自然恢复等方式，推进历史遗留矿山生态修复；建立健全生态损害赔偿机制，督促采矿权人依法履行治理义务。构建绿色矿山工作格局，实现绿色矿山全覆盖；推进绿色矿业发展市级示范区建设，促进地方经济社会协调发展。
坚持规划引领、合理布局。严格落实国土空间规划管控要求，坚守生态红线、永久基本农田和城镇开发边界线，避让禁止限制条件区域，依据矿产资源禀赋科学合理布局集中开采区和勘查开采规划区块，坚持节约利用、保护优先，有效保护矿产资源，有效保障资源需求。
坚持制度约束、规范管理。继续加大“放管服”改革力度，全面推行矿业权竞争性出让，建立健全矿产资源开发利用监管制度，以矿业权人勘查开采信息公示为抓手，加强矿业权人诚信体系建设，充分利用信息化手段，提高矿产资源管理水平和管理效率。构建长效管理机制，保持矿产资源管理体系和管控政策的连续性，促进矿业经济持续稳定健康发展。


[bookmark: _Toc134087193]第三章 规划目标
全面落实《大连市矿产资源总体规划（2021-2025）》提出的各项任务，优化提升花岗岩为主的传统优势矿产资源开发，规范加强地热（水）、矿泉水勘查开发，加快瓦房店金刚石矿勘查开发基地建设。加大宏观调控力度，提高矿产资源节约集约利用水平，全面开展绿色矿山建设，增强矿业绿色发展内生动力，大力实施历史遗留矿山生态修复，显著改善矿山生态环境，建立健全监管机制，构建健康有序的矿产资源勘查开发秩序。
[bookmark: _Toc134087194]第一节 2025年规划目标
矿产资源开发持续优化。固体矿山数量控制在14个以内，全市矿山总数控制在22个以内；大中型矿山比例继续保持50%以上；重点保障重大项目、重点工程资源需求，并从严控制投放数量。
绿色矿山建设稳步推进。建立健全绿色矿山建设工作体系，新建矿山按照绿色矿山建设要求进行规划、设计、建设和运营管理，现有矿山通过升级改造达到绿色矿山标准。绿色矿山建成率持续提升，为矿业转型发展提供强劲驱动力。
矿山生态修复迈上新台阶。构建多元化投资渠道，吸引社会资本参与矿山生态修复，城区周边、重要干道两侧、生态红线范围内的历史遗留矿山得到有效治理；提高生产矿山生态修复标准，加大监管力度，加速修复破损工作面。
矿产资源管理水平明显提高。深入推进矿产资源管理改革，推进“放管服”进程，提高信息化管理水平和行政审批效率，健全矿业权交易市场体系，实现资源高效配置，促进矿产资源管理水平整体提升。
专栏一    瓦房店市“十四五”矿产资源规划主要指标
	[bookmark: _Hlk117845323]主要指标
	指标名称
	单位
	指标值
	指标属性

	矿产资源勘查
	新增
资源量
	地热（水）
	兆瓦
	1
	预期性

	
	
	矿产地
	个
	1
	预期性 

	矿产资源开发利用与保护
	年开采量
	水泥用灰岩
	万吨
	200
	预期性

	
	
	玻璃用石英岩
	万吨
	96
	预期性

	
	
	建筑用花岗岩
	万立方米
	200
	预期性

	
	矿山结构
	矿山数量
	个
	22
	预期性

	
	
	大中型矿山比例
	%
	50
	预期性

	绿色矿山建设和矿山生态保护修复
	废弃矿山生态修复
	矿山生态修复
	亩
	8122
	预期性


注：矿产资源勘查与矿山结构指标为2025年末累计指标，年开采量指标为年度开采总量。

[bookmark: _Toc134087195]第二节 2035年展望
到2035年，矿产资源开发利用水平更加高效，规模化、集约化、智慧化程度显著提升，绿色矿山建设效益日益显现，矿山生态修复率大幅提高，影响城乡景观生态的历史遗留矿山基本完成治理，全市矿业绿色低碳高质量发展格局基本形成。

[bookmark: _Toc134087196][bookmark: _Toc113993889]
第四章 矿产资源勘查开发总体布局
坚持生态优先、绿色发展的理念，完整贯彻到矿产资源勘查开发、生态环境保护和城镇发展的全过程。积极推动矿产资源勘查开发与生态环境保护的协调发展，按照瓦房店市“一屏一带五廊三城”的国土空间开发格局，结合矿产资源禀赋条件和分布特点，构建绿色矿业发展新格局。全市统筹配置6 个砂石类矿产采矿权指标，年度新投放采矿权数量依出让计划进行时序安排和总量控制。
金刚石 鼓励金刚石的勘查开发利用，鼓励对岩管周边地区开展深部找矿工作，力争发现新的金刚石隐伏矿体。
玻璃用石英岩 提高我市优势矿产玻璃用石英岩的开发力度。
地热鼓励地热资源勘查开发,增加地热资源供给，推动清洁能源利用。
矿泉水 加大矿泉水开发力度，充分利用优质矿泉水资源。
[bookmark: _Toc134087197]
第五章  矿产资源调查评价与勘查
[bookmark: _Toc113993891][bookmark: _Toc134087198]第一节 矿产资源调查评价
金刚石。围绕瓦房店—金普新区金刚石成矿带，以原生金刚石矿为主攻矿种，以新的理论和认识为指导，采用三维地质、地震、井中物探等新方法和新技术，对金刚石成矿带进行调查和评价，重点调查隐伏的金伯利岩体，实现金刚石找矿突破。
地热（水）。在现有地热资源的基础上，重点瓦房店市三台乡—驼山乡地区，采用卫星遥感、地震频率谐振物探等新技术、新方法开展地热（水）资源调查评价，实现地热（水）资源勘查开发新突破，为绿色能源利用和地方经济发展提供支撑。
[bookmark: _Toc113993892][bookmark: _Toc134087199]第二节 勘查工作部署
勘查矿种管理。坚持紧缺和重要矿产优先的原则，加强市管矿种勘查管理，避免一般矿产影响紧缺和重要矿产整体勘查开发。重点勘查优势矿产金刚石以及能源矿产地热。除资源整合需要，原则上限制水泥用灰岩等矿种的商业性勘查。
重点矿产勘查部署。积极吸引社会勘查资金，加大金刚石矿勘查力度，提交优质金刚石资源量。加大地热（水）勘查开发力度。
落实上级规划，在本市划定重点勘查区2个。
专栏二      瓦房店市重点勘查区
	序号
	名称
	主要矿种
	所在行政区域

	KZ001
	辽宁瓦房店李店镇－炮台镇（省级）
	金刚石
	瓦房店、金普新区

	KZ002
	辽宁瓦房店三台—驼山—西杨地热重点勘查区（市级）
	地热（水）
	瓦房店



重点勘查区管控要求。生态保护红线内非自然保护地核心保护区的区域，允许因国家重大能源资源安全需要开展战略性能源资源勘查、公益性自然资源调查和地质勘查；优先安排战略性矿产、省内优势矿产和大中型矿山深部和近外围资源勘查项目，优先投放探矿权。全面实施绿色勘查，引导技术创新，加强新技术新方法应用；鼓励整体勘查，实施综合勘查、综合评价，及时汇交地质资料。统筹整合相关财政资金，积极引导社会资金，形成多元化勘查投资渠道。
[bookmark: _Hlk124621979][bookmark: _Hlk104144647][bookmark: _Hlk62811648]勘查规划区块管控要求。勘查规划区块应满足生态保护红线、永久基本农田保护线的管控要求，城镇开发边界内禁止固体矿产勘查，禁止在相关法律法规、部门规章确定的各类禁止、限制勘查区域，以及港口、机场、国防工程设施等圈定的地区设置矿产勘查项目。原则上一个勘查规划区块只设一个勘查主体，须与规划勘查矿种一致。县级出让登记管理权限矿种的集中开采区范围不能与市级以上勘查区域重叠。县区集中开采区、市级勘查规划区块纳入全省矿产资源总体规划数据库管理。市级投放探矿权时，应以批复的勘查规划区块为依据，且需符合规划准入条件。已设采矿权深部或上部同一主体设置探矿权的情形，视同符合勘查规划区块要求。
落实上级规划，在本市划定勘查规划区块1个。
专栏三       瓦房店市勘查规划区块
	序号
	名称
	主要矿种
	面积

	KQ001
	辽宁省瓦房店市大李屯金刚石隐伏矿普查
	金刚石
	0.6385平方千米




[bookmark: _Toc134087200]


第六章  矿产资源开发利用与保护
[bookmark: _Toc113993894][bookmark: _Toc134087201]第一节 矿产资源开发利用
强化开发利用管控。鼓励开采地热（水）、矿泉水；控制水泥用灰岩产能；鼓励玻璃用石英岩资源整合，适度开发花岗岩。
划定开采重点区域。落实上级在本市划定的2个重点开采区，分别是石灰岩和地热（水），总面积821.2169平方公里

专栏四   瓦房店市“十四五”规划重点开采区
	编号
	重点开采区名称
	开采矿种
	行政区域

	CZ001
	金普新区复州湾-瓦房店市谢屯-长兴岛西部滨海石灰岩重点开采区
	石灰岩
	金普新区、瓦房店市、长兴岛经济区

	CZ002
	瓦房店市龙门地热重点开采区
	地热（水）
	瓦房店市



重点区域管控要求。矿产资源开发利用活动向重点开采区域聚集，促进大中型矿产地综合勘查和整体开发，严格执行矿山开采规模准入标准，依法做好矿产资源开发整合，实现有序勘查、规模开采和集约利用，加快推进绿色矿山建设和矿山生态修复，显著改善矿区生态环境。
开采规划区块管控。本轮规划期间，我市没有划定开采规划区块。
矿产地管理。落实上级矿产地管理要求，对地方财政出资勘查探明的矿产资源纳入矿产地管理，为未来开发利用进行储备。战略性矿产大中型矿产地原则上不得压覆，确需压覆的要依法办理审批手续。自然资源部门加强对重要矿产资源矿产地和优势矿产资源矿产地的保护力度，依法查处非法勘查开采行为。
加强安全监管力度。自然资源主管部门和应急管理部门要加强沟通与配合，从源头上把好安全生产准入关。矿山企业要严格按照矿山设计进行建设和生产，建立健全安全生产责任制和规章制度，完善和落实安全生产主体责任。积极推进绿色矿山建设，大力推广先进技术装备创新应用，实现矿山生产智能化，安全生产标准化。
[bookmark: _Toc113993895][bookmark: _Toc134087202]第二节 矿产资源节约集约利用
严控最低开采规模准入。按照矿山开采规模与矿区资源储量规模、矿山服务年限相适应的要求，结合矿产资源特点、开发利用条件和市场需求等实际情况，确定矿山最低开采规模准入条件。落实上级规划确定的矿种矿山最低开采规模。



专栏五     瓦房店市主要矿产矿山最低开采规模
	序号
	矿种名称
	开采规模
	新建（改扩建）矿山

	
	
	
	大型
	中型
	小型

	1
	金矿（露天/地下）
	万吨/年
	15/15
	9/6
	×/3

	2
	铜矿
	万吨/年
	100
	30
	3

	3
	金刚石
	万克拉/年
	10
	3
	×

	4
	石灰岩（水泥用/其他）
	万吨/年
	100/100
	50/50
	×/20

	5
	饰面用石材（花岗岩）
	万立方米/年
	5
	×
	×

	6
	玻璃用石英岩
	万吨/年
	30
	10
	×

	7
	地热（水）
	万立方米/年
	20
	10
	1

	8
	矿泉水
	万立方米/年
	10
	5
	1

	9
	建筑用砂石土
	万立方米/年
	100
	20
	×


注：（1）改扩建是指已有矿山整合或扩大矿区范围。（2）“-”是指没有最低规模准入要求。（3）“×”是指禁止新建（改扩建）此类矿山。（4）饰面用石材（花岗岩）生产规模是指荒料产量的规模。


优化矿山开采规模结构。降低小型矿山比例，提高矿山开采规模，优化矿山开采规模结构。按照生产规模与储量规划相适应原则，科学确定生产规模。现有普通建筑用砂石类采矿权到期后重新出让，最低生产规模不得低于20万立方米/年；大型矿山企业在达到规划要求最低开采规模后，原则上不再提高生产规模，不允许超生产规模开采。
提高资源综合利用水平。科学调控建筑石料规格和整形石料比例，提高花岗岩资源利用率。露天开采矿山剥离产生的废石，用于机制砂石和回填用料，提高资源利用率，减轻对生态环境影响。加大地热（水）开采技术创新力度，鼓励地热（水）回灌和循环利用，提高地热资源利用率。
建立长效激励约束机制。建立健全矿产资源开发利用水平调查评估制度，通过矿业权人勘查开采综合实地核查，加强矿山“三率”指标的监督管理，提升矿产资源节约和综合利用水平。完善相应激励机制，提高矿产资源综合利用率，推进矿山“三率”指标不断提高。

[bookmark: _Toc113993896][bookmark: _Toc134087203]第三节 普通建筑用砂石土矿管理
一、政策导向
集中开采区划定要求。建筑用砂石土矿集中开采区划定应与国土空间规划布局有效衔接，避让生态保护红线、永久基本农田，以及相关法律法规和规划规定的各类禁止、限制开采区域，不得与市级及以上重点矿区和勘查开采规划区块区域重叠，避免建筑用砂石土矿集中开采区压占省、市发证矿产，并与现有矿业权保持一定安全距离。集中开采区优先设立在以往建筑砂石土矿采矿权聚集区域，尽量利用已有破损山体设立采矿权，避免造成新的山体破坏。
优化露天开采境界。集中开采区原则上按地貌单元划定，减少残山残坡。通过增加阶段平台宽度，降低台阶高度等形式，减缓露天采场终了边坡，以利于矿山生态环境修复治理，保障治理效果。
严格采矿权准入。实行集中开采区和最低开采规模“双控”的管理模式，新立普通建筑用砂石土采矿权全部布设在集中开采区。集中开采区内新建、改扩建矿山最低开采规模标准为20万立方米/年（约50万吨/年）。采矿权出让实行年度计划管理。
引导产业发展方向。支持机制砂石产业高质量发展，鼓励矿山企业拉长机制砂石产业链，提高矿产品附加值。打造新型建筑材料产业基地，推动建筑材料产业园建设。鼓励利用花岗岩矿废弃石料加工机制砂石，提高资源综合利用率，减少固体废弃物排放。
二、集中开采区的划定
遵照集中开采区划定政策导向，结合区内普通建筑用砂石土类开发利用现状，以“五矿共治”普通建筑用砂石土类采矿权核减后形成的矿产地为基础，在考虑资源禀赋和相关限制性条件等情况下，在全市划定了8个集中开采区。主要开采矿种为建筑石料用灰岩及建筑石料用花岗岩。落实市规划集中开采区1个，为大连太平湾合作创新区大望山东部集中开采区。


专栏六       瓦房店市拟设集中开采区
	序号
	名称
	主要矿种
	面积（km²）

	1
	瓦房店市谢屯镇沙山村建筑石料用灰岩集中开采区
	建筑石料用灰岩
	0.1855

	2
	瓦房店市泡崖乡圈外村建筑石料用灰岩集中开采区
	建筑石料用灰岩
	0.2639

	3
	瓦房店市元台镇何屯村建筑石料用灰岩集中开采区
	建筑石料用灰岩
	0.0393

	4
	瓦房店市万家岭镇马屯村建筑石料用花岗岩集中开采区
	建筑用花岗岩
	0.067

	5
	瓦房店市万家岭镇马屯村南沟建筑石料用花岗岩集中开采区
	建筑用花岗岩
	0.5178

	6
	瓦房店市万家岭镇马屯村老平台建筑石料用花岗岩集中开采区
	建筑用花岗岩
	0.0485

	7
	辽宁省瓦房店市泡崖乡五间房村建筑石料用灰岩矿集中开采区
	建筑石料用灰岩
	0.3680

	8
	瓦房店市瓦窝镇陈店村建筑用砂石矿集中开采区
	建筑用花岗岩
	0.2338

	9
	大连太平湾合作创新区大望山东部集中开采区
	建筑用砂岩
	0.6266


三、管理措施
[bookmark: _Toc113993897]集中开采区内，鼓励规模化集中开采，严格执行采矿权准入条件审查；新建矿山投放前，必须由自然资源部门组织其他相关部门现场勘测，按采矿权准入条件进行现场审查，择优投放，不符合采矿权准入条件的，不得新建；严格控制采矿权设置总量和开采规模，科学合理开发，加强矿山地质环境恢复治理，降低采矿活动对生态环境的影响。我市划定的8个集中开采区应分期投放，保证同一时期我市砂石类采矿权控制在6个以内。

[bookmark: _Toc134087204][bookmark: _GoBack]第七章  绿色矿山建设和矿山生态保护修复
[bookmark: _Toc113993898][bookmark: _Toc134087205]第一节 绿色矿山建设
推进全市矿业向绿色发展方式转变，逐步形成绿色矿山建设新格局，建立企业主建、第三方评估、社会监督的绿色矿山建设工作体系。新建矿山必须全部达到省级绿色矿山建设要求，现有矿山加快升级改造，逐步达到绿色矿山建设要求。
建立绿色矿山建设工作机制。构建部门协调、协同发力的工作机制，形成齐抓共管的工作局面，加快绿色矿山建设进程。按照省、市级绿色建设考评标准，规定绿色矿山在矿区环境、资源开发与综合利用等方面基本要求，形成国家、省、市三级联创的绿色矿山建设格局。
加快推进省级绿色矿山建设。加快推进省级绿色矿山建设。全落实和推进“绿满大连”工程，推动全市矿业绿色转型升级和高质量发展，落实《大连市绿色矿山建设三年行动计划（2022—2024年）》，规划期内本市将建设3个绿色矿山。于2022年建成省级绿色矿山2个，于2024年建成省级绿色矿山1个。
严格约束市级绿色矿山建设。按照统一规划、分步实


施原则，符合创建要求的市、县发证矿山企业编制完成绿色矿山建设规划，并按照规划进行建设，所有生产矿山必须于2024年底前达到市级绿色矿山建设要求，并于2025年6月底前通过核查。2025年底前未达到市级绿色矿山建设标准的，由相关地区责令停产整改，达到标准后方可生产。
[bookmark: _Toc113993899][bookmark: _Toc134087206]第二节 矿山生态保护修复
构建源头预防、过程控制、损害赔偿、责任追究的矿山地质环境保护与修复制度体系。以推动高质量发展为主题，以满足人民日益增长的美好生活需要为目的，按照节约优先、保护优先、自然恢复为主的方针，尊重自然生态系统演替规律，多措并举实施历史遗留矿山以及有责任主体关闭矿山生态修复。
强化生产矿山生态修复保护。提高矿山地质环境保护与土地复垦方案编制标准，把矿山开采边坡生态修复纳入方案，强化方案审查和实施情况监督管理，提升矿山地质环境保护与土地复垦水平，督促矿山企业切实履行地质环境保护与土地复垦义务。强化矿山企业矿山地质环境治理恢复基金的存储、提取和使用。加强矿山地质环境动态监测和巡视监测，及时掌握区城矿山地质环境变化情况。对矿业权人治理基金的计提、方案执行情况等进行抽查和检查，对不履行矿山地质环境修复义务的矿山企业依法依规进行惩戒。
推进废弃矿山生态修复。以提升城市生态环境品质为出发点，进一步强化城区周边及居民集中区范围内、重要交通干线和海岸线直观可视范围内以及生态保护红线范围内废弃矿山治理，全面完成规划任务。对于区位优势明显、具备开发潜力的废弃矿山，要规划导入相关产业，鼓励综合整治修复。进一步构建“政府主导、政策扶持、社会参与、市场化运作、科学化治理”矿山生态修复多元化投入机制，制定政策措施，吸引社会资本参与矿山生态修复，加快解决废弃矿山多、治理资金投入不足问题。“十四五”时期开展废弃矿山复绿新突破三年行动计划，预计完成治理任务8122亩。
专栏七   废弃矿山复绿新突破三年行动计划
	区域
	年度治理任务（单位:亩）
	合计

	
	2023年
	2024年
	2025年
	

	瓦房店市
	4932
	2074
	1116
	8122



加快治理有责任主体废弃矿山。全面梳理现状、分类组织实施。治理责任主体灭失的，按照相关规定和程序变更责任主体；拒不履行恢复治理义务的，依法履行行政及司法程序。探索委托第三方专业技术单位实施治理，化解矿山企业关闭后治理难问题。
[bookmark: _Hlk112703438]突出解决重点矿山环境问题。到2024年底，位于城区周边、重要交通干道及海岸线沿线可视范围等重点区域内的历史遗留矿山、关闭矿山地质环境显著改善，生产矿山严格按照《矿山地质环境保护与土地复垦方案》要求完成恢复治理，露天采场终了边坡全部完成绿化。
积极拓宽治理资金渠道。充分运用《大连市合理配置砂石土料资源吸引社会资本参与矿山生态修复项目管理办法》，以合理配置砂石土料资源吸引社会资本投资，加快解决政府作为治理责任主体的历史遗留矿山较多、治理资金投入不足问题。砂石土料资源除允许生态修复主体无偿用于本修复工程外，剩余部分由属地政府依托公共资源交易平台处置。



[bookmark: _Toc113993900][bookmark: _Toc134087207]第八章  矿产资源管理改革
[bookmark: _Toc113993901][bookmark: _Toc134087208]第一节 全面推进矿业权竞争性出让
全面推进矿业权竞争性出让，除协议出让外，对其他矿业权采取招标、拍卖、挂牌方式公开竞争出让。按照生产规模与储量规模相适应的原则，合理确定采矿权出让年限，并在采矿权出让合同中予以明确。应将绿色矿山建设要求纳入采矿权出让公告，并在采矿权出让合同中明确绿色矿山建设相关要求和违约责任，采矿权人要严格按照绿色矿山标准要求进行规划、设计、建设和运营管理。
严格控制矿业权协议出让。国务院批准的重点建设项目(国务院批准或者列入国家发展改革委批准的国家重点矿产资源勘查开采项目，或者国务院明确要求予以矿产资源定向保障的重点项目，不包括为国务院批准的重点建设项目提供配套的矿产资源勘查开采项目)，自然资源主管部门可以协议方式向特定主体出让矿业权。基于矿山安全生产和资源合理开发利用等考虑，已设采矿权深部或上部的同类矿产（《矿产资源分类细目》的类别，普通建筑用砂石土类矿产除外），需要利用原有生产系统进一步勘查开采矿产资源的，可以协议方式向同一主体出让探矿权、采矿权。

[bookmark: _Toc113993902][bookmark: _Toc134087209]第二节 完善矿业权管理
实行矿业权出让年度计划管理，依据矿产资源规划、产业发展和市场需求情况制定。实行同一矿种矿业权（采矿权、探矿权）出让、登记同级管理。区市县（先导区）自然资源主管部门负责开采河道外普通建筑用砂石土。跨区市县(先导区)区域矿产的矿业权出让、登记工作的，由市自然资源主管部门或由其依法指定下级自然资源主管部门办理。涉及多个开采矿种的，按照开发利用方案确定的主矿种的登记权限进行管理。已设矿业权变更（增列）勘查开采矿种涉及主矿种发生变化的，按变更（增列）后的主矿种出让登记权限进行管理。进一步规范矿业权审批程序。开展砂石土等直接出让采矿权的“净矿”出让，推进其他矿种的“净矿”出让。定期开展矿业权清理。

[bookmark: _Toc113993903][bookmark: _Toc134087210]第三节 优化矿产资源储量管理
加强矿产资源储量管理。全面落实矿产资源储量分类新体系，完成新老标准转换工作，不断完善资源量与储量的匹配结构，提升储量保障能力。
深化推进“互联网+政务服务”，简化归并评审备案和登记事项，缩减办理环节和要件，提高信息化程度和行政效率。矿产资源储量登记书内容纳入评审备案管理，不再作为矿业权登记要件，将评审备案结果作为统计的依据。缩减矿产资源储量政府直接评审备案范围，减轻矿业权人负担。自然资源主管部门按照发证权限，负责探矿权转采矿权、采矿权变更矿种或范围、采矿权在采矿期间矿石量发生重大变化的（变化量超过30%或达到中型以上的）等情形的评审备案。不再对探矿权保留、变更矿种，探矿权和采矿权延续、转让、出让，划定矿区范围，查明、占用储量登记，矿山闭坑，以及上市融资等环节由政府部门直接进行评审备案。
加强储量统计和地质资料汇交管理，督促矿业权人认真填报储量数据，按规定履行汇交义务。积极推进特定区域压覆重要矿产资源调查评估工作，及时做好重要矿产资源矿产地更新保护工作，提升矿产资源保护能力。

[bookmark: _Toc113993904][bookmark: _Toc134087211][bookmark: _Toc63005229]
第九章   规划实施与管理
[bookmark: _Toc113993905][bookmark: _Toc134087212]第一节 强化规划组织保障
组织保障。切实加强领导，明确部门工作职责。自然资源部门将会对本级规划确定的规划指标进行分解落实。建立规划实施考核机制，明确责任分工和考核指标。
资金保障。按照自然资源领域市与区市县（先导区）财政事权与支出责任划分规定，落实资金投入主体责任，保障规划各项工作的顺利实施。积极引导社会资本，特别是国有大中型企业参与矿产资源勘查、矿山生态保护修复、矿业绿色发展等，激发市场活力。
[bookmark: _Toc113993906][bookmark: _Toc134087213]第二节 加强规划实施管理 
建立规划衔接协调机制，涉及矿产资源开发的相关专项或行业规划，在规划目标、总体布局、重大工程和相关政策措施等方面与市级矿产资源规划协调一致。根据地质勘查工作进展、矿产资源管理政策和经济形势变化等，适时对年度规划目标进行调整，保证矿产资源勘查、开发利用与保护、矿山生态修复、绿色矿山建设等规划目标如期完成。建立规划实施评估机制，对规划执行效果、目标任务的实现程度做出客观分析评价，对存在问题提出对策建议，为矿产资源规划调整和修编提供依据。在规划实施过程中，确需新增勘查开采规划区块或需对已有勘查开采规划区块范围进行调整的，可由原规划编制机关按照有关规定进行规划调整。县级（区、市）级规划确需调整的，经本级人民政府、先导区管委会常务会议审议后报市自然资源局审查批准。
[bookmark: _Toc63005232][bookmark: _Toc113993907][bookmark: _Toc134087214]第三节 提高规划信息化水平
建立矿产资源规划管理数据库，依托国土空间规划基础平台实现“一张图”管理。强化规划信息与自然资源基础数据的深度融合，为矿产资源行政管理提供技术支撑。充分利用互联网技术，做好规划信息与矿业权信息公示系统的有效衔接，进一步发挥规划管理的指导性作用。加快推进矿产资源信息数据的互联互通，实时更新数据，满足信息共享、发挥协同效应，提高自然资源管理部门的公共服务能力。
[bookmark: _Toc134087215]
附  则
本《规划》由文本、附表、附图、数据库组成，具有同等效力。
本《规划》经大连市自然资源局审查批准，由瓦房店市人民政府发布，瓦房店市自然资源局会同市发展改革局、市财政局、市生态环境局、市水务局、市应急局等有关部门及各乡镇人民政府、街道办事处共同实施。
本《规划》自发布之日起施行。
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