瓦房店市2020年农村无害化卫生厕所
建设工作实施方案
为深入贯彻习近平总书记关于农村“厕所革命”的重要指示精神，落实大连市委、市政府确定的“三年任务两年完成”的总体部署和《大连市2020年农村无害化卫生厕所建设工作实施方案》(大农环治组发〔2020〕2号)要求，进一步明确目标，落实责任，强化督导，确保2020年改厕任务圆满完成，现结合我市实际，制定本方案。

一、任务目标
为进一步改善农村生产生活条件，增强农村改厕的环境效益、健康效益、社会效益和经济效益，全面提升农村人居环境质量，促进生态文明建设。按照整村推进原则，全力推进农村无害化卫生厕所改造建设（以下简称“改厕”），2020年全市计划完成无害化卫生户厕建设任务30860座，使全市应该实施厕所改造的农户无害化卫生厕所覆盖率达到90%以上。

二、任务分工
市农业农村局负责农村改厕工作组织协调和督导推进，拟定工作实施方案，明确乡镇街道指标任务、改厕模式、技术标准、补贴额度等，抓好宣传培训、跟踪督导等工作。

市财政局负责大连市级财政补贴资金落实与核拨工作，确保农村改厕资金及时、足额到位。

市住建局负责开展技术指导、技术培训、粪便无害化处理效果的卫生学评价和改厕健康教育宣传等工作，确保改厕技术工作质量。

各乡镇街道是推进农村改厕工作的主体。一是负责辖区内农村无害化卫生户厕所改造数量统计核实。2020年是大连市级对农村无害化卫生厕所改造建设补贴的最后一年，我市各乡镇街道已按照“到2020年底农村无害化卫生厕所覆盖率达到90%”的要求进行了统计核实，并确定了2020年本辖区需要改造的数量。如上级检查出现农村无害化卫生户厕覆盖率达不到90%的，由所在乡镇街道自行解决改造费用。二是负责本辖区方案制定、宣传发动、组织实施、数量核实、质量控制、竣工验收、运行管护等农村改厕全过程管理，对本辖区改厕质量和“厕所革命”成效负总责。

三、组织实施
（一）做好施工准备

各乡镇街道结合实际制定切实可行的工作实施方案，分解落实改厕任务指标，确定适合本辖区的改厕模式，召开改厕工作动员培训会，完成施工队伍技术培训及合同签订等工作。
（二）严格施工监管

原则上，改厕工作在乡镇街道监管下，以村级为建设主体组织实施建设。乡镇街道要做好“四议一审两公开”合法性审核，要做好质量数量监管、质量验收、补贴资金支付工作，要加强玻璃钢化粪池选购质量监管，要明确化粪池组装责任主体，化粪池组装原则上由厂家负责，如果村组装或施工单位组装，必须要明确责任人或单位，出现三格间互渗或整体渗漏的问题要能找到负责人或单位。

（三）抓好验收总结

各乡镇街道要按照“改造一批、核实一批、验收一批”的方式，严格按时间节点，梯次组织验收工作，建立改厕台账，履行签字确认手续，保质保量完成年度建设任务。要在2020年10月20日前完成改厕任务，以政府正式文件向瓦房店市农村人居环境整治工作领导小组办公室（农业农村局）提交农村改厕验收报告和工作完成情况总结报告。瓦房店市本级抽验数量不少于任务数的1%。
（四）落实各项措施

1.补贴标准。大连市级财政对我市农村每座无害化卫生旱厕改造补贴3000元（含项目建设技术服务费），其项目建设技术服务费总额不超过总投资的5%。

2.改厕范围。2019年及之前年份由市农业农村局、市爱卫办组织实施改厕的农户不得重复改厕；搬迁上楼集中居住的、3年内（2020年-2023年）计划搬迁的、多年无人居住的、经宣传教育仍无改厕意愿的农户不列入改厕计划，不计为改厕户数基数；其他户厕原则上均应进行改造。

3.改厕方式。可采用两种改厕方式：一是采取政府采购方式实施改厕的，要严格遵守政府采购程序和有关规定，采购活动应当遵循公开、公平、公正和诚实信用原则，确保改厕产品标准和质量，严禁随意转包、分包，不得使用不合格产品。二是以村为单位组织实施改厕且预算资金200万元人民币及以下的，按照国家发改委《必须招标的工程项目规定》（国家发改委2018年第16号令）要求，不需要进行招标程序，可由村级组织自建方式参与农村改厕工作，并按照《关于财政资金支持农村微小型简易项目由村级组织自建自营有关事宜的通知》（大委农办发〔2019〕5号）和《关于财政资金支持农村微小型简易项目由村级组织自建自营农民出工事宜的补充通知》（大委农办发〔2019〕15号）要求执行，树立广大村民改厕主体意识，激发积极性、主动性，鼓励村民出工出劳参与改厕，提高农村“厕所革命”工作效率。
四、建设要求

（一）户厕选址

户厕改造要本着因地制宜、集中连片、整村推进的原则。户厕建设要有保温防冻措施，厕房标准和位置结合实际原则上整齐划一。化粪池所选位置应确保安全，禁止在水体周边建造厕所，防止粪液渗漏流入水体。
（二）户厕类型

根据国家、省要求，结合实际情况，经多年实践，大连市明确2020年农村无害化卫生厕所改建类型为三格化粪池式，分为整体式和现场建造式两种模式。整体式三格化粪池是指采用硬聚氯乙烯、聚乙烯、聚丙烯、玻璃钢、玄武岩纤维等材料，通过注塑、机械缠绕、模压等工艺生产成型的三格化粪池整体设备或结构组件。现场建造式三格化粪池是指采用砖砌、现浇混凝土、混凝土预制件等工艺现场施工建造。

（三）改厕材料

乡镇街道负责厕所建造材料的质量把关工作。建造材料应坚固耐用，有利于卫生清洁与环境保护，选用的各类型厕具须符合户厕卫生标准；较大批量采购的整体式化粪池、水泥、砖料、瓷砖、便器、厕具等建造材料，要保留厂家资质、产品合格证明、产品卫生学评价报告、质量检验报告等材料复印件，并存档备查。

（四）户厕技术和使用要求

按照《农村三格式户厕建设技术规范》（GB/T 38836-2020）、《农村户厕卫生规范》（GB 19379-2012）和《粪便无害化卫生要求》（GB 7959-2012）等基本要求，实施无害化卫生厕所建设，确保改厕施工质量。

1.化粪池的容积：化粪池的有效容积原则上不得小于1.5m3，整体式三格化粪池埋入地下有效深度应不低于1.1m，现场建造式三格化粪池埋入地下有效深度应不低于1.3m，化粪池安装时应留有当地防冻层厚度的空间，有效容积比例为2:1:3，形状可为“目”字型、“品”字型或“L”型,应保证粪便的贮存时间不少于第一格20天、第二格10天、第三格30天的标准要求。

2.化粪池基建：化粪池必须严格按照“不渗不漏、耐用防冻”要求建设，确保户厕运行持续性，原则上能连续使用10年以上，避免因化粪池破损渗漏造成二次污染。采用整体式三格化粪池的，要注重材质性能、结构标准和密闭性，必须保证质量、不渗不漏、抗压耐用。基坑底部如出现刚度不一致的土层或石块、砖块等影响化粪池安装要求的情况时，要做坑底素土垫层，厚度不小于300mm。有抗压防护需要的，可在化粪池上方铺设钢筋混凝土防护层。采用现场建造式化粪池的，基坑底要将素土夯实，若地下水位高，素土上面应加用100mm的碎石夯实，用塑料膜铺垫并围挡后，再浇筑高强度等级混凝土（强度不低于C20）做地下基础。化粪池壁必须抛光，池壁内侧必须进行防渗处理，做好缝隙的密闭工作，防止格与格之间渗漏现象出现，砌砖缝隙要用砂浆填实，原浆勾缝，砌砖时要用1:2水泥砂浆抹面，并在水泥砂浆中添加5%的防渗粉（剂），池内外抹面要均匀，且要保证厚度（10-20mm），施工用的水泥标号应为500号。

化粪池建好后，必须先试水，观察化粪池是否有渗漏，若有渗漏，必须修补至不渗不漏方可使用；化粪池完工后，要分层回填素土夯实；在启用时应向第一格池内注入适量水，保证化粪池正常使用。严禁洗浴、厨房等生活污水和厕纸等杂物排入化粪池，避免厕所系统堵塞。

3.过粪管：过粪管为直管或“倒L型”管，管径应为100mm，1号过粪管设置在第一格与第二格之间池壁上，进粪口高度设在第一格有效容积高度的1/3（距池底）处，出粪口高度设在第二格距池壁上沿200mm（防冻层以下）；2号过粪管设置在第二格与第三格之间池壁上，进粪口高度设在第二格有效容积高度1/2（距池底）处，2号过粪管出粪口高度与1号过粪管出粪口高度相同。直过粪管与隔墙的夹角应为30度。过粪管应交错安装，必须双面密封管与墙壁的缝隙及管与管的缝隙，防止渗漏。

4.便器：便器可以是坐便，也可以是蹲便，颜色应为白色，须配有防护盖。便器必须选择具有节水、防臭、防冻等功能，并与化粪池建设配套。便器必须安装在化粪池第一格上方,进粪口直径不得低于100mm，必须安装垂直形式的进粪管，进粪口下方不允许设斜坡，可安装防迸溅设施。

5.排气管：应在化粪池第一格安装排气管，管径不得低于100mm，靠墙固定安装，高度应超出厕房500mm，排气管顶部应加装伞状防雨帽或“T”形三通。

6.厕房：厕房及厕门要安全稳固、经久耐用。厕房高度不低于2m，使用面积不低于1.4m2，应有门、窗、照明、通风及防蚊蝇等设施，墙体和房盖可采用砖石、混凝土、轻型装配式结构，外墙为白色或以村为单位统一颜色，应在明显位置喷涂“2020年，无害化卫生厕所”字样，并粘贴安全使用说明书。砖混结构的厕房内墙可镶嵌800mm高的瓷砖。独立式厕房地面应高出室外地面100mm以上，防止雨水流入。

7.清渣（粪）口及其它：化粪池第二格上方要留有清渣口、第三格上方要留有清粪口，直径应不小于200mm，不大于400mm，第三格清粪口可根据清掏方式适当扩大。清渣口和清粪口要分别配备密封盖板，口盖处应有锁闭或防坠装置；清渣（粪）口与化粪池顶部结合部位要密封处理，清渣（粪）口的上沿要高出地面100mm，防止雨水流入。户厕启用后，必须及时将旧厕拆除，禁止农户继续使用。化粪池使用中应定期清掏、清渣，粪渣与粪皮应高温堆肥或化学法进行无害化处理。

五、工作要求
（一）加强组织领导。成立瓦房店市“厕所革命”农村改厕工作领导小组。各乡镇街道也相应成立组织，要认真梳理总结去年改厕经验，结合实际制定切实可行工作方案，将改厕任务落实到具体村和户，明确时间进度，压实工作责任。要认真解决改厕工作中的实际困难，确保改厕质量、安全、技术、进度、资金、服务等各项工作要求落到实处。
（二）加强资金管理。2020年中央财政奖补资金已全额发放到改厕乡镇，奖补对象为参与2020年农村“厕所革命”的行政村，要用于“三格式”无害化卫生厕所改造，未实现粪污无害化处理或资源化利用的卫生厕所不在中央财政奖补范围内。厕所改造的设计费、勘测费、监理费、招投标费用、第三方检测费、审价审计费等不得在中央资金中列支。其它事宜要按照《关于做好2020年农村“厕所革命”整村推进财政奖补工作的通知》（大农环治办发〔2020〕12号）执行。大连市级补贴资金分两年拨付，当年拨付50%，次年市县抽查合格后再拨付50%。对抽查不合格的，将限期整改，如在规定时间内整改仍不合格，将取消享受市级补贴资金的资格。各乡镇街道要根据实际，可在市级补贴资金基础上，筹措资金，弥补资金缺口，做好资金落实保障。要将农村改厕与美丽示范村建设、农村污染整治、村容村貌提升等工作结合起来，实现农村改厕与农村人居环境整治的有机结合。要规范资金管理，提高资金使用效益，严禁挤占挪用，对资金使用管理中存在的违规违纪行为，要依照国务院《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令第427号）等有关规定进行处理。

（三）加强宣传引导。各乡镇街道要高度重视改厕宣传工作，采取行之有效措施普及改厕重要意义和相关知识，切实提高农户参与改厕的积极性和主动性，并发挥农户对改厕质量监督的积极作用。要采取多种形式加强后续管护工作，统筹考虑建成厕所的运行维护和粪污资源化利用问题，建立完善配套制度，多渠道解决运维资金问题，推行专业化、市场化服务，加强技术和服务队伍建设，消除农户顾虑，确保农村厕所改好、用好、维护好，切实提高改厕的实际效果，将好事办好。

（四）加强验收总结。各乡镇街道要成立验收工作领导小组，严格做好改厕验收工作，可委托第三方专业机构验收，按程序完成改厕验收。各乡镇街道要严格实行改厕项目逐级备案制度，乡级要将改厕工作实施方案、改厕台账和项目要件报瓦房店市农业农村局备案，要件中须含有项目合同、项目决算报告以及政府采购产品（化粪池）的质量检测（鉴定）报告、卫生学评价报告。

（五）加强指导培训。各乡镇街道要坚持问题导向，深入基层、农户、销售改厕产品企业和改厕现场，加强对农村改厕工作的指导，推进改厕工作有效落实。鉴于农村改厕技术性强，农业农村局、住建局和乡镇、村要加强对承担改厕建设的施工主体的管理和技术培训，培训内容要针对拟采用的户厕模式、技术规程和监督管理要点，确保培训的实效性。 

（六）加强督导检查。市政府督考办、农业农村局、住建局要对各乡镇街道改厕组织架构、计划安排、推进措施、实施情况等工作进行调度督导、随机抽查，建立工作督查通报制度，对工作进展好的予以表扬，对发现问题多、改厕工作推进不力的通报批评、进行约谈，并对主要责任人实施追责问责。各乡镇街道要加强工作督导检查，对改厕质量不合格的，要限期完成整改，合格后方能享受改厕补贴。对恶意破坏厕具导致化粪池丧失粪污无害化处理功能的，要依规问责。

附件：1.瓦房店市“厕所革命”农村改厕工作领导小组

          2.瓦房店市2020年农村无害化厕所改造任务表

    3.三格式化粪池厕所示意图

附件1

瓦房店市“厕所革命”农村改厕工作领导小组

为认真抓好“厕所革命”农村改厕工作，成立“厕所革命”农村改厕工作领导小组,下设工作组、技术组，负责领导小组日常工作，负责统筹协调、指导督促全市农村改厕工作。

领导小组：
组  长：周振雷    市  长
副组长：任志友    副市长

成  员：市农业农村局、市财政局、市住建局主要领导；各乡镇街道行政主要领导。

工作组：

组  长：曲世东    市农业农村局局长 

副组长：刘韶生    市农业农村局副局长 

成  员：刘常军    市农业农村局科长

王雪岩    市住建局科长
何  涛    市农业农村局科员
技术组：

组  长：刘  军    市住建局局长

副组长：郑长振    市住建局副局长

成  员：王雪岩    市住建局科长
何  涛    农业农村局科员

附件2

瓦房店市2020年农村无害化厕所改造任务表
	序号
	乡镇街道
	2020年总任务数（座）
	其中：

	
	
	
	中央资金改厕数（个）
	大连资金改厕数（个）

	1
	祝华街道
	159
	70
	89

	2
	得利寺镇
	891
	70
	821

	3
	松树镇
	1781
	70
	1711

	4
	赵屯乡
	1922
	70
	1852

	5
	万家岭镇
	1980
	70
	1910

	6
	许屯镇
	1947
	70
	1877

	7
	李官镇
	2180
	70
	2110

	8
	土城乡
	1256
	70
	1186

	9
	永宁镇
	3777
	70
	3707

	10
	阎店乡
	1628
	70
	1558

	11
	西杨乡
	330
	70
	260

	12
	驼山乡
	1450
	70
	1380

	13
	红沿河镇
	1563
	70
	1493

	14
	复州城镇
	1180
	240
	940

	15
	仙浴湾镇
	646
	70
	576

	16
	三台乡
	1596
	70
	1526

	17
	谢屯镇
	727
	70
	657

	18
	泡崖乡
	810
	70
	740

	19
	九龙街道
	1465
	70
	1395

	20
	杨家乡
	1390
	70
	1320

	21
	太阳街道
	1000
	70
	930

	22
	元台镇
	218
	70
	148

	23
	瓦窝镇
	894
	70
	824

	24
	岗店街道
	70
	70
	0

	合计
	30860
	1850
	29010

	备注：老虎屯镇农村无害化卫生厕所覆盖率达90%，2020年无改厕任务。


附件3

三格式化粪池厕所示意图
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