瓦房店市村级公益事业一事一议财政奖补农村道路硬化和亮化工程管护工作实施办法

为加强农村道路硬化和亮化工程管护工作，保护好农村基础设施建设成果，使硬化和亮化工程更好、更持久地服务农民，依据《大连市办公厅关于进一步加强一事一议财政奖补农村硬化亮化工程建设和管护工作的实施意见》（大政办发〔2015〕108号）和《关于印发〈大连市村级公益事业一事一议财政奖补及美丽乡村试点工作方案〉的通知》（大农发〔2016〕187号），结合我市农村道路硬化和亮化工程管护工作现状，制定本办法。

第一条 健全工程管护体系

按照“村建村管乡监督县补贴”的原则，建立“责任明确、分级管理、建护并举”和“专业养护与门前承包相结合”的农村道路硬化和亮化工程养护管理长效机制。

管护工作形式由乡镇（街道）根据具体情况确定：可由乡镇（街道）组成管护队伍，统一负责管护工作；也可由村级配备专（兼）职的工程养护管理人员，负责管护工作。

乡镇（街道）是硬化和亮化工程日常管护工作直接管理主体，负责监督工程日常管护工作。由乡镇（街道）管护队伍负责管护工作的，乡镇（街道）要与管护队伍签订管护责任状；由村级自行管护的，乡镇（街道）与村级签订管护责任状，并进行考核，村级要落实到具体人、具体户。

村级是工程管护直接责任主体，已建成的硬化和亮化工程档案资料齐全后，纳入集体资产管理，做好台账，并按照农村集体资产管理相关规定，做好项目管理；依据管护标准和管护措施，具体组织项目的日常养护和管理，落实好日常管护工作，确保道路和路灯保持良好状态，持续发挥效能。

第二条  工程管护工作标准

一、硬化工程管护工作标准

通过日常管护，要及时发现隐患并查明原因，采取有效措施进行修复或加固，并达到以下标准：

（一）路面保持清洁，无畜禽粪便等杂物；

（二）路肩稳定、密实，排水性能良好，处于完好状态；

（三）建成的硬化道路不允许出现挖沟引水等损坏道路现象。
二、亮化工程管护管理标准

通过日常管护，达到以下标准：

（一）路灯正常使用效果良好，灯杆端正无歪斜、蓄电池完好无丢失、太阳能电池板清洁无破损。

（二）路灯档案资料齐全（具体包括路灯编号、系统配置、部件厂家、型号、参数、安装时间等），路灯编号要以乡镇或村为单位统计，并做好档案管理。
第三条  工程管护补贴标准

管护人员补贴资金的使用按照“村申请、乡核实、县审批”的程序执行。

管护人员补贴资金列入县级财政预算，管护补贴资金标准按村级硬化道路面积，年每平方米补贴资金0.1元。
第四条  工程管护具体措施

一、加强宣传教育。一是加强对村民的宣传教育，并将硬化和亮化工程的管护工作纳入到村规民约之中；二是充分发挥学校功能，加强对中小学生宣传教育，让他们从小养成爱护公物的好习惯；三是做好党员和村两委干部宣传工作，充分发挥党员干部带头作用，形成人人自觉参与工程养护的良好局面。

二、加强管护工作。建立健全农村基础设施“建管养”体系，一是对竣工后形成的公益性资产，乡镇（街道）及时明确资产主体，移交产权，落实管护责任；二是建立承包责任制，村级要与党员、义工和村民建立责任制，对农户门前的道路和路灯，就近承包，责任到人，做到随脏随清，确保正常使用。

三、落实日常巡查制度。按照乡镇（街道）确定的管护工作形式，管护人员要做好日常养护巡查，系统地对道路、路灯状况进行巡查，并填写巡查记录。对巡查过程中发现或群众举报有损害硬化和亮化工程的行为，应及时制止并予以上报。

四、做好季节性养护工作。春融期及时清理路面积雪，疏通边沟，做到破损早预防、早发现、早处治；要及时掌握天气状况，认真开展检查和巡查，及时排除水毁隐患；保持水流畅通，防止水流直接冲刷路基，如有冲刷损坏，应及时修理加固，保证道路正常通行；冬季要做好路面除冰清雪工作，确保出行安全。结合创卫活动，由村委会组织人员，对道路统一进行彻底清扫，每年不少于4次。

第五条  管护工作考核制度

乡镇（街道）要切实加强硬化和亮化工程管护工作，建立绩效考核办法，制定完善的考核指标和操作程序，每半年对工程管护工作检查考评一次，有条件的乡镇（街道）对养护责任落实好的村，可给予适当奖励，并将绩效考核办法和考核情况报农发局备案。
市农发局每年对硬化和亮化工程管护工作组织一次检查，对人员配备和管护效果进行考核。对按要求配齐管护人员、整体管护效果好的单位，将适当增加下年度硬化和亮化工程建设指标。对未按要求配齐管护人员，整体管护效果较差的单位，将在全市通报批评，适度扣减年度管护工作补贴资金，并适度削减所在乡镇（街道）下年度硬化和亮化工程指标。对管护工作责任落实不到位的单位，造成集体资产损失的，要依据《辽宁省农村集体资产条例》相关规定，对相关责任人严肃处理，构成违纪犯罪的，将严肃追究相关责任。
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